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~ Bilindigi gibi, konvertibilite, bir devletin parasimn resmi déviz piyasasm«
: da bagka devletlerin paralanna serbest doniigtiiriilebilmesidir. Buradaki *‘res-

i”’ sdzciigii ile kastedilen ozelik, para degistirme igleminin, tamamen yasal
olarak apacik ve drnegin bankalarca ve gergek ve tiizel Kigilerce resmi kayut-
lars gegirilerek yapilmasidir, Piyasada eylem!i olarak yapilan yabaner para
ahigverigleri (ki bunlar ¢ok kati kambiyo rejimleri uygulayan devletierde bile
goriiliir) konvertibilite'nin varoldugu anlamina gelmez. |

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra, Tiirk parasin konvertibitesi bir dlgii-
de genislemigtir. Yabanc: paralar, Tiirk parasi karsih@inda piyasada serbest-
¢e alinip satiir olmugtur. Bankalarda diviz hesaplan agilmas: serbesttir. As-
hinda, bu serbestlik, kambiyo rejiminde yirmi yo kadar once saglanmug; fa-
kat, kambiye rejiminin diger yasaklaytet hiikiimieri yiiriichiikie oldugu igin,
doviz hesaplan psikolojik olarak iglerlik kazanamamigtir. Bu hesaplar, 1987
yili giiz aylanuda yaklagik 8,5 milyar dolarhk bir biiyiikliige erigmigtir. Ulu-
sal ekonomi aqisindan agik¢a bir dig bor¢ kalemi olugfurmasina ragmen, do-
~viz hesaplarimin boyle bir gelisme kaydetmesi olumiudur. Aksine bir durum
" olsaydy, bu parasal kaynaklarin 6nemli bir boliimii yabana iilkelerdeki bau-
kalarda kalacak veya oralardaki menkul degerlere akacak ve o ulk(.ierm eko-
nomik biiyitmelerine kKatkida bulunacaki.

Yabana paralara donelim. Bu paralar, “‘serbest” plyasada alump satilir,
yani doviz alim-satim: serbestce yapihr; fakat, bu isler, ancak Tahtakale ve
~ benzeri yerlerde gergeklegtirilebilir. Hicbir T. C vatandagi, dis yolculuk, ki-
tap bedeli v.b. duramlar disinda, bankalardan diéviz satin alamaz. Goriildii-
gii gibi, konvertibilite s6z konusu degildir. Olmastna da ne gerek, ne olanak
vardir. Bu noktays tekrar ele alacagiz.

Hemen her iilkede oldugu gibi, iilkemizde de, mal ve hizmet dlsahmlan ile
digsatimlan, basta ithalat ve ihracat rejimieri ohnak iizere, ¢esitli mevzuatia
diizenlenimistir. Gergek ve tiizel kigiler, bunlara tamamen uvymadikc¢a, ban-
kalardan diviz satin alamazlar. Digsatimliardan dogan dovizlerinin tiimiine
tasarruf edemezier. Yurt disi yolculuk olanaklar, ¢cok yerinde olarak, hayli
genisletilmis ise de, siursiz degildir. Bagka bir anlaismia, ddemeler dengeu
“Cari Istemler’inde konvertibite yoktur.

- Aymi durum, 6demeler dengesinin ‘*Sermaye Hareketleri”’ bolumu icin de
gecerlidir. Tiirkiye’den sermaye ihracs, olduk¢a ayrintiy kogultara baghdir,

Yabanct sermaye girigleri ile gergek ve tiizel kigilerin drg borg baglantilan yap-

malan da kurallara ve kosullara tabidir. Konveriibilite’den soz edilemez.



Dolarizas yon Olayt

 Konumuzun bir de “‘dolarizasyon®’ adin verdigimiz yonii bulunmaktadr.(*)
24 Qcak Kararfsrindan sonra, giderek huzlanan bir dovicli ahgverisi yegleme
ve Tirk parasindan kagma egilimi belirmigtir. Baglangicta, konutlarmu ve ig-
yerlerini kiraya verenler, kira bedellerini, Doyce Mark (DM), A.B.D. dolan
ve benzeri yabanci para birimleri ile tahsil etme yoluna girmiglerdir. Bu yon-
tem, kisa siirede, tasinmaz mallarnn taksitli satislarum da icermigtir. Uygula-
ma, zaman icinde siir’atle geniglemistir. O kadar ki, birakimiz toptan ticareti,
perakénde satig yapaniar bile, sattiklars mallarin fiyat etiketlerini serbest pi-
~ yasamn o giinkii doviz alum satum fiyatlanina gore her giin degistirme yolunu
tutmuslardys. Bu da yetmemis, uygun diigen mal ve hizmet satigiarinda, be-
delin déviz olarak tahsili tercih edilir olmugtur. Ulkemizde yaganan ve fren-
~lenmesine gerek bile duyulmayan ‘“dértnala’’ enfiasyon, yaptig sayisiz sos-
- yal ve ekonomik tahribatin yam surg, bir de bu Tiirk parasindan kagis olayim
- yaratmstir. Gidig, iyi gidis degildir. Tersine konvertibilite adimi verebilecegi-
iz bu olay iyice yayginlagtig: zaman, pek biitiin de sayilamayacak olan ba-

o glmwllgmmm bile tehlikeye girdigini gérecegiz.

Dogrular Nelerdir?

B itk olarak belirtmek nsudtglmw nokis, yizde yiiz konvertlblhte nin dun-
~yamizda aruk yeri olmadigadir. Her devlet, ekonomik, sosyal, siyasal, aske-
ri, hatta kiiltiirel amaglarla konvertibilite’ye lasittamalar, diizenlemeler veya
yasaklar koyar. Ornegin Avmpa tkonomik Toplulugu veya A.B.D. yahui
- bagka bir devlet, gitniimiizde gorildiigii gibi, dokuma veya hazir giyim iiriin-
ferinin dlgal:mlarma kesilama veya yasaklar gelirir; yani parasim o diizenle-
me ile ilgili olarak konvertibl ohmaktan qikarr. Siyasal yahut askeri amaglar,
~dhyalim veya digsatim ambargolanna yol agabilir ki, bu durumlarda da kon-
vertibilite yoktur. Konvertibilite’ye pek sadik olan bir Isvsgre, zaman gelmis-
tir, drnegin {talyan liretinin iilkesine sokulmasimi eylemii olarak engellemis-
tir. Zaman olmustur, bir sanayilesmis lilke, buhar kazam standardim Mii-
hendisler Birligi eli ite oylesine belirlemigtir ki, o iilkeye bagka iitkelerden ka-
- zan ithali olanaksiz hale gelmigtir, (‘ems tanumta, biitiin bunlar ve daha bag-
ka sayisiz 6rnekler, konvertibilite’nin Jasutlandigini gosterir. Tiirkiye, bu ge- -
nel duruma bir istisna degildir ve zaten olamaz. Onemli olan nokta, tam kon-
vertibilite’nin gergeklerle ilgisiz bir 6zlem oldugudur. Yiizde yiiz konvertibi-
lite'yi amaglayan bir devlete devlet denitemez; ¢iinkii boyle bir politika, eko-
- nomik bilytime bagta olmak iizere, ulusal cikarlan gozards ediyor demekiir.
Tiirkiye’de tam konvertibilite isteyenlerin, énce bunu saptamalarinda bilyiik
~yararlar vardir. Kaldi ki, tam konvertibilite’ye gecildigi zaman, dig rekabet
kargisinda itk feryad edeceklerin ¢cogu bunu isteyenler olacaktir,
Sorunun ¢izitmil, kat bir kambiyo rejimi midir? Kesinlikle haywr. En iyi
¢oziim, ekonomik biiyiime ile sosyal gelismeye hizmet edebilecek bilimsel bir
iktisadi politikadir, Cagdas uygarhk diizeyine ulasmay: amaclayan, hizh sa-
nayilesme ile yetinmeyip sanayi otesi toplumu ve bilgi toplumunu hedef tu-
tan bir iktisadi politikaya gerek vardw. Béyle bir politikanin énemli bir par-
gast, ister istemez Gdemeler dengesi alt politikas: olacaktir. Odemeler dengesi
politikastnm, tam baglmsuhk itkesinden hareketle, mal ve hizmet digsatim-

Y Erlmn Igll. “Turluye de l}olamasyun Olan", Miﬂ:yet 13 Arabik 1984.
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lanm arttiries; yerli mat ve hizmet iiretimini makul dizeylerdeki digalim ver-
gileri, anti-damping kanunian, telafi edici vergiler ve zoronhu hallerde kisu-
Lunalarls mal ve hizmet digalimlanm diizenleyici olmasy geeekir, Burada s6-
ciinii ettigimiz ‘makul diizey’’ de korumacihigm yasamsal onerai vardar. Ko-
rumauligm dozu, yurtseverlik ad altinda fazia kaginlirsa; 0 mal ve hizmetie-
ri liretenlere veya giiniimiizde oldugu gibi palariayaniam, ioplumnn s;rtm»
dan cok haksiz kazanclar saplanmas olur.

Odemeler dengesinin ‘*Hizmetler” veya eskimis ad: ile “*Gériinmeyen Ka-
temler”’ diye andan boliimiine biraz daha ayrintth olarak deginmekie yarar
vardir. Turizm, bankacilik, deniz, hava, kara, demiryollan tagimacih@, si-
gortacihk, miiteahhitlik, elektrik enerjisi satigi, bory yolu ife ham petrol tag:-
maciiig ve bagka her tiir hizmet d1§ gehrierl ile dis giderleri ve dis borg faiz
odemeleri {ve gelirleri) bu boliime giriyor. Ounemli bir olayi gozden kagwma-
- mak lazzimdir; Diinyamizda uluslararas: ticaret alaminda hizmetlerin pays sii-
rekli olarak artmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde hizmet kesiminin teplam dig-
- satimlar icindeki payt 1986 yihnda Birlesik Kraliik’ta (yaui lngiltere’de) yiiz-
de S0’ye yaklagmistiv. Hizmet digsatimlaninm toplam digsatimlanna oran, aym
yilda, Avusturya, Bel¢ika ve Litksemburg icin yiizde 40 eramim aymustr.
A.B.D.’nin ve Fransa’nin hizmet digsattm, kendi digsatun toplamiarmun yiizede
40" diizeylerindedir. Yakn gelecekte bu oranlann daha fazlfa yiikselmesi, ka-
cinimaz bir gelisme olacaktr. Su duruma gore, saghkh bir 6demeler dengesi
politikasi, hizmet digsattmlarim énemsemek vé gézetmek zorundadur,

Sermaye hareketleri agisindan da uyulmasi gereken kurallar vardir. Dig bosg-
lueluk, bunlann basinda gelir Dis borglanmalar, ancak mal ve bizmet ireti-
mine yol acan yatirimlar icin yararh olabilir. Burada kasdettigimiz yatirimia-
nin, dolaysiz veya makul olciide doluyh digsatim geliri yaratmas: da gasitsr.
Oroegin T.H.Y. yilda 250-300 milyon dolar ddviz geliri saghyorsa, bu kuru-
lugun ~gecerdi bir fizibilite’ye dayandigit takdirde- yeni ucakiar satin almak tizere
“dis borglanmaya gitmesinde yarar vardir. Digsatim potansiyeli hayli yiiksek
olan bor tuzlanmn islenmesi icin yeni yatirim yapmak amaci ile, eper gerekii
—i¢ ve diy parasal kaynaklan yetmiyorsa, dis borglanmaya gidilmesinde yarar
vardir. Dolayl doviz geliri yaratacak yatinmlar agisindan da dig borglanma
yerinde bir yontem olabilir. Oruegin, Giineybai Anadeln’da yeni bir hava
limant ingai, turizm gelirlerinin artmasina nem!li katkilarda bulunabilir.

Dis borglar icin dolaysiz ve dolayh doviz geliri arttivicr olmak kuralina de-
gindikien sonra, bir de “‘ithalat ikamesi’’ konusuna igaret etmemiz gerekli-
dir. Bazi durumiarda, doviz giderlerini azaltan yatinmiar icio de dig borclan-
ma caiz elabilir. Digsatumlar u,mde onemil yer tutan kimya sapayii ve makine
sanayit iiriinlerini ikame ¢tmek icin yapilacak yatirsmiar, bunun érneklerini
olusturabilirler. Kugkusuz biitiin bunlar, 6ngoriilen yatirumlann teker teker

proje esasina gire degeriendirilmeleri ve en yararh segenekierin belirienmele-
- 1i ile aynmtih anlamlar kazanabilir. Bagkaca gegerli gerekee yoksa, delayh
- ve dolaysiz daha ¢ok doviz gelivi yaraian projeler varken, daha az diviz geli-
ri yaratan projeler icin dis borclanmalara gidilmesi ¢ok yanhs olur. Aym du-
rum, ‘‘ithal ikameci’”’ projeler icin de s6z konusudur.. |

Buraya kadar yazdiklanmiz, dig bor¢lanmalann, kamu kesimi igin diigii-
niildiigi izlenimini vermis olabilir. Oysa, gercek biyle degildir. Ozel kesimin
de, doviz geliri yaratan veya doviz giderlerimizi azaltan yaturun projeleri var-
“dir ve olacaktir. Belirttigimiz bu 6demeler dengesi politikasina uygun oldugu
takdirde, ozel kesim projeleri igin de dig bor¢lanmalara gidilebilmesi dogaldwr.



Yabanc: Sermaye Yanr_imlan iy Borgluluga Dahildir

Odemeler dengesinin **Sermaye Hurcketleri’® boliimii, yubanci sermaye ya-
tironlan politikasiun da islenmesini gerektirir. Sayirticr bir dursmdur; fakat,
yabanai sermaye yatiremianmm diy borgluluga dahil oldugunu, Tiirkiye’ mie-
- de ¢ok ama gergekien ¢ok az kimse biliyor. Ne var ki, ekonomi bilimi, ya-
banct sermaye yatinmlarimn dig borcluluga dahil oldugunu soyler. Andifn-
nuz tiir yawremlanin, kendi tilkelerine kfr, faiz, teknoloji transferi, sermaye,
hatta rant olarak gonderdikleri divizler diigiiniilecek olursa, dig borgluluk ya-
rattiklar da ortaya cikar. iste bu nedenle, yabanc sermaye yatinmlarina izin
verilirken, doviz geliri arttinict, doviz giderlerini azaltict olup otmadiklar ve
teknoloji transferi gercekiestirip gerceklestirmedikleri kriterlerinin gozetilmesi
gerekir. Ancak, gaglmarda yabana sermaye yatirunlanmn 19. yizyihin aksi-
ne olarak digsatuma degil, i¢ pazara yonelik oldukiarim da unitmamakia ya-
rar vardr,

D:s Borglarinuz Az mi, Cok mu"

Ulkemlzdc stk stk iizerinde durulan bir konu, dig burclarm az veya ¢ok ol-
dugu §eklmdedw. Diy borglanmann simier var madir, varsa nedir? :

Birgok iktisatcs, dig bor¢ miktarinmn pek anlamh olmadigin, ber¢lann ulu-
~ sal gelirle iligkisinin dnemli oldugunn soylemislerdir; ancak, bu iligkiyi aqik-
layabilene rastlanmamustir. iy bor¢lanmanm sinin konusu da, sonugsuz bir
tartiymadan dteye gecememisiiv. Belirsiziiklerin goklugundan otiirii, bu go-
riigler iizerinde pek durulmamg ve “bmg servis oram’”’ ads verilen bir dl¢iim-
leme ickmge ulustararas: kabul gérmiistiir. Borg servis orammmn formiili;
lion, servis m*mu _. Dy borg annpara ve faiz 6demeleri

Mal ve humet ds;satamlarl dovu gehrleri

seklmdedzr. .
Bu oran da miikemmelikten hayh uzaktir. Hammadde fiyatlarindaki ani
veya siirekli digiisier, borghu iilkedeki enflasyon, niifus arts, iktisadi biiyii-
- me, sanayilesme, silahlanma, ulustararas: siyasal gerginlikler, hatia savaglar
ve bunlara benzer sayisiz belirsizlikler, borg servis oranin bilyiik olgiide etki-
leyebilmis ve ongoru!meyen duramlarla kargilagiimistir.
Diger iilkeler icin oldugu gibi, Tiirkiye icin de, borg servis orammn anlam-
I bir bicimde hesaplanabilmesi, oncelikle en az on yii kapsayan bir biiyiime
modelinin inga edilmesine baghidir. Birakalim on-onbeg yili, 5. Bes Yilhk Pla-
nisin modeli ve modelin son (nihai) ¢oziimii, hatta ozel ihtisas komisyonian-
wn raporlan bile gizli ttslmugtur. Elimizde hi¢ aydinlaticr olmayan ve Ana-
yasa emriii formalite geregi olarak yerine gelirdigi aslagidan 5. Plan varduw.
Bu kogullar alunda, borg servis oram incelemesi yapilamaz. Olsa olsa, dig borg
faiz ve anapara 6demelerini, daha agirlagtiriong sartlarla ve daha fazla borg-
lanarak yapmamn; daha fazla bor¢clamp alacakh uluslan daha fazla zengin
- etmenin, orpegin tanesi 15-50 milyon liraya satilan kol saatleri ve benzeri liiks
‘mallan i¢in veya i¢ finansman olanaklan varken, pek az iiretim etkisi yapan
altyapi yattmmlan icin dis bor¢lanmalara gitmenin; ulusal ekonomiye sayisiz
yiikler getiren “‘Yap- islet—l)evret” gibi zararh formiillerle dis borgluhiga art-
tirmanin anlam olmadigy giivenle belictilebilir. Olsa olsa, kisa vadeli borgla-

rin {oplam dig borglu]uk icindeki paymnm 1/3 oranina yaklagmasimn ve yilda
yizde 50 oranlaninda artmasinin ¢ok sakincah sonuclar verecegi ve ddeme
guighiiklerine yol agabilecegi kaydedilebilir. 'Olsa olsa, borglu iilkelerin, mal

32



ve hizmet digsatimlarig, genel olarak, dabhs veuzs yupmuak zorunda kalabile-
cegi not edilebiiir. Olsa olsa, Brezilya’mn 100 milyar dolan agkin borcu bu-
ndugunu soyleyip teselli aramamn yanhs olacag: zira, bu iilkenin yithk 10-
15 milyar dolarlik dig ticarei fazlas) oldugu, en geg on yll icinde bir sanayi
devi olarak ortaya ¢ikacagi ve Brezilya'mn gergekie dis borglanm odeyeme-
digi degil 6demek istemedigi ileri siirillebilir. Son olarak, dis bor¢lanma siire-
c¢inden en kérl orkaniarm borclu iitkeler dcgll ber¢ veren ilkeler oldukiar
lmurldlxl.nbshr :

Ne Yapllma!xdzr’

fik olarak kabuj ed;lmesn gereken nokta, tam kouvertibilite gibi bir amacin

higbir iilke agisindan gercekei olmadifdir. Bu bilindigi takdirde, kavram kar-
gagas: bastan énlenmis olur. Tiirkiye icin diigiiniilmesi gereken amag, zaman
icinde ve kabil olabildiginde genigleyen bir kisini konvertibilite’dir.

~ Bayle bir konvertibilile’ye ulagilabilmesti, cagdas uygarhk dilzeyini, sanayi
Gtesi toplamu, bilgi ve refah toplumunu hedef olarak alan bir sosyal ve eko-
nomik gelisme planlamasina baghidir. Andiginz tiir planlama, ekonomik agi-
dan fiyatlarin istikvarim, hi¢ degilse nisbi istikran saglamak durumundadr.
Yabanci paralara karg degeri her giin diigen Tiirk parasi ile kismi konvertibi-
lite dzlemi celisiktir.  Onemli olan nokta, istikrar icinde biiyiime ve hizh
" sanayilesmedir. Iste bu saglandigs zaman, ddemeler dengemiziu cari islemler

botiimii aciklan dnce azalacak, sonra dengeye yaklagacak ve daha sonra da

fazla vermeye baslayacaktir. Kismi konvertibifite de bu geligmelere paralel
olarak genigleyecektir. Cari islemler ya da 6zetle mal ve hizmet digalim ve
digsatimlan siirekli (veya yapisal fazlalar vermeye basladigs zaman, kismi kon-
vertibilitenin en genig olabilecegi duruma ulagilimg olacaktir. Bu éyle bir kis-
- mi konvertibilite’dir ki, tam konvertibiliteye epevee yakindir. dleri derecede

sanayilesi_ms, hatta sanayi Gtesi toplum olmus ulustarda cldugu kadar..

- Saym Ozal Hiikitmetinin bir sayim Bakan, bir siive 6nce “‘Bir sabah_kaik- .

mgsiniz. bir de gormiigsiiniiz ki, konvertibilile geliniy ’ demigti. Bir sabah
: kalkug:msz zaman cevrenizi karka Ovtiilii bulabilirsiniz; fakat, bir gecede gel-

mig bir konvertibilite bulamazsinz,
- Bu yazintn yazan, kati, kisitlayies, yasaklaylcl ve cezalandirict kambiyo re-
jimlerine hi¢gbir zaman akli erdirememistir. Bu tiir yaklagimlann gelismeyi si-
mrladigim cok gormiigtiir. Ne var ki, ifrad tefridi gerektirmemelidir. Bilim-
sel yaklagim ve politika formiile edilmesi olanaklan varken, ulusal gehsme
aqisindan zararh ényargilara yer yokiur veys olmamahdir.



