IKTISAT POLITIKAMIZDA
MODEL ARAYISLARI
R. Necati. Okta'y

Sosyal yasam, ister sozlesme {consensus} sonucu, ister ken--
diliginden olusan igglidiisel bir olay kabul edilsin, insanlararasi
bir dayanisma ve giig birligi sistemidir. Bu sistem sosyal isbé-
limiiniin organizasyonu ile gergeklesir. Politikanin islevi, bu
organizasyonu diizenleyecek ve gegerliligini givence altina ala-
cak otoriteyi, vani siyasal iktidar1 olusturmak, bir de insanm
dogasindan gelen egilimleri yumusatarak, ya da vasaklayarak
sosyal baris1 saglamaktir. Iktisat politikas: tiretimin organizas-
yonuna ve sosyal hasilanin tretim faktorleri arasinda bolisi-
miine iliskin sorunlar: diizenler, dolayisiyle diizenler manzume-
sinin gekirdegini teskil eder. insanlarin sosyal statiisini eko-
nomik igbdlumiindeki konumlar:i belirler; dolayisiyla, sosyal
diizen ekonomi dizeninin uydusu durumundadir. Siyasal diize-
ni ise, ¢ekirdegi koruyan kabuga benzetebiliriz. Her siyasal ik-
tidar kendi gtkarma uygun bir ekonomik diizenle iktidara ge-
lir ve onun koruyuculugunu tustlenir. Hukuk diizeninin islevi,
kurulu diizeni giivence altina almak, sosyal barist saglamaktir.

Toplum diizenini olusturan sistemlerin tiimi, karsihikh ola-
rak birbirini etkileyen bir biitindir. Her sistem gibi bu sistem-
ler topluluunun da bir ilkesi olmak gerekir. Bu ilke, insanog-
lunun mutluluk 6zlemidir. Mutlulugun bashca kosulu refah
oldugundan “refah ve mutluluk” ilk ¢agdan beri siyaset felse-
fesinde sosyal yasamin temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Bir
sosyal sistem veya kurulu diizen bu ilkeye, bagka bir deyisle,
sosyal amaca uygun olup olmadigina gore degerlendirilir.

‘Siyasal iktidar tarihin her déneminde ve her yerde sahibi-
ne ve destekg¢ilerine refah ve itibar saglarmistir. Bu hususta Ba-
tida kartlar agik oynanms, iktidar sahiplerinin ve destekcile-
rinin ¢ikarlan agiktan aciga tanman imtiyazlarla saglanmig-
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tir. Bati'daki gelismelere dinamizm veren ideolojik hareketler
ve sumf micadeleleri esitlik ve 6zgirlik bayrag: altinda yir
tiilmiis, sosyal barist torpilleyecek patlamalara karst supap v )
hi oynamugtir, Dogulu toplumlarda kartlar kapali oynanmistr.
Buralarda insanlar kardeg sayildigindan, agiktan agiZa imti
yazlara yer verilmemistir. Siyasal iktidar ve yandaslarinin "'c_;;e
karlar1 halk baski aitinda tutulmalk, dizenler lagkalagtiriimak
suretiyle saglanmistir. Dogulu halklar haksizliklar ve baskilar
karsisinda gogu kez caresizligin verdigi acilara katlanmuglar;
ya da bizdeki gibi, zaman zaman isyan ve ¢iftbozan hareketi
gibi davranmglar: ile duygularmi agiga vurmakla yetinmigle;fj
dir. ' B

Bat: ile kendi kogullarimiz arasmdaki bu farkliliklar 'gidé.%
rilmeden bir batihlagsmadan séz edilemezdi, Turkiye'nin Bati
- uygarhik dizeyine ulagmasmi ekonomik kalkinmada goren Ata- -
tirk kendi yapimzae uygun bir iktisat politikas: arayisi ile, =
~ Cumbhuriyet'in dogusunu izleyen ilk gunlerde Izmir Iktisat
Kongresi'ni toplamgtir. Tegvik-i Sanayi Kanunu ile girigilen <~
ozel yatirimlar1 destekleme politikasinin devrimlerin temposu- -
na ayak uyduramayacag anlasiinca devlet yatirimeihgine on--
celik tanmndi, Iktisadi devletgilik kit kaynaklarimizla yapilacak .
yatirmmlarin yurt kosullarina uygun olarak planlanmasi agi-
sindan en uygun politika idi. Bu politikanin ekonomimize ka- -
zandirdigs Kamu Iktisadi Tesebbiisleri geleneksel siyaset ve bu-. -
rokratik aliskanliklarin zaaflarindan korunabilmis olsalardi, '
kokli bir sanayilesmeyi gergeklestirebilirlerdi. Kisa bir sﬁi’.é_" N
‘icinde sanayi envanterimize degerli kuruluslar kaza.ndlran' bu
politika Atatirk’den sonra, bir de araya Ikinci Diinya Sa,vasl :
nin girmesiyle hizimi yitirmigtir. '
1950 yihinda gelen yeni iktidar yvatinm politikasinda ('ﬁael_'
tegebbiise Oncelik tamimstir. Bir yandan sabit kambiyo parite- =
si ve narhl faiz politikalan ile saglanan ucuz déviz ve kredi
imkanlariyla, 6te yandan ithalat yasaklaryla desteklenen 6zel o
tesebbiis yatirimlar: diga bagimh tiketim mallari sanayiimizin . -
envanterini kabartarak ekonomiyi siirekli, doviz darbogazlari
ile kargilagtirmistir, “Karma Ekonomi” slogamn ile siirdirtilen,
liberal ve sosyalist-bir doktrinle iligkisi bulunmayan bu politi- -
kanmm da kallinma davasmi ¢ozemeyecegi goriiliince bu kez a
kalkinma umudu planh ekonomiye baglandi. L
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1960’larda uygulamaya konulan ekonomik planlama da dog-
mac1 diigiinis geleneginin tuzagindan kurtulamadigindan, ki-
sa siirede yozlastirilmistir. Ekonominin planlanmas: daha énce-
leri Fransa gibi ileri sanayi tilkelerinde de uygulanmaktaydi.
Hedef, istihdam ve milli gelir dizeyini yiikselterek ekonomide
bliylimeyi saglamaktir. Bu da yatirnmlarin artiriimasina bagli-
dir. Bu ulkelerin iiretim organizasyonu entegre bir yapiya sa-
hip oldugundan vyatinmlarda disa bagimhihktan ileri gelen
onemli gli¢liiklerle karsilasilmaz. Geri kalmis tlkelerdeki plan-
lamanin hedefi ise, 6ncelikle yatirrm mallar: endustrisini- kura-
rak Uretim organizasyonundaki yapisal aksaklif1 gidermek, bu
suretle ekonominin digsa bagimhligini, hi¢ degilse en aza indir-
mektir. Bu bilince varilamadigl i¢indir ki kalkimmamizin gerek-
tirdigi yatirimlar, ihracatimizin elverdigi dar imkanlar ve dis
borglanmalarla smirh kaldi. Bunda ekonomi politikalarimiza
bugiine kadar kilavuzluk eden ilkel bir “ithalat ikamesi” kura-
It bluyik rol oynamstir, Kural geregince, yurdumuzda imal
edilemeyen yatirim mallarma giumriik kapilar: agik tutulmus,
guiniin birinde bu mallar endustrisinin yurt iginde kendiligin-
den dogacak varsayumna dayanilmistir, Oysa tiketim ve ara
mallar1 endiistrileri 6zel tesebbiise daha c¢ekici geldiginden ya-
firnim mallan endistrisine itibar gosterilmemigtir. Bu durum or-
taya akil almaz bir tablo gikarmistir; drnegin, 1930'larda kuru-
lan Karabilik Fabrikasi ile Demir-Celik endistrisinde yarim yuz-
yilik bir deney kazanilmis oldugu halde, benzeri endiistri birim-
lerinin kurulmasi, hatta kapasitelerinin genisletilmesi i¢in di-
sa bagimlibktan hentiz kurtulamamis olmamiz teknik potansi-
yvel yetersizligi ile degil, iktisat politikalarimin yetersizligi ile
aciklanabilir, :

Gerek imparatoriuk, gerek Cumhuriyet Tirkiyesi'nde uy-
gulanan iktisat politikalarmin Bati modeli ile uzaktan, yakin-
dan ilgisi yoktur. Aralarindaki benzerlik, her ikisinin de 6zel
milkiyet ve serbest sozlesme rejimine dayali olmalarindan gel-
mektedir. Tutarli bir disitnce ve felsefeye dayanmayan “biz
bize benzeriz” turinden bu modeller arasinda sadece iktisadi
devletcilik politikast Turkiye'nin sosyo-ekonomik kosullarina
uygun disen yapisi ile mustesna. bir yer alr.

1980 yilina kadar uygulanan ve Tirk toplumunu sahip ol-
dugu imkéanlarin alfinda bir refah diuzeyinde tutan, stk sik dé-
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viz darbogazlarma gotiiren modellere bir tepki olarak 24 Ocak
1980 tarihinde yeni bir model uygulamasina gegildi. “Istikrar”
ve "serbest piyasa ekonomisine ge¢is’ sloganlariyla sunulan, .
hem klasik liberalizm, hem de Friedman'in moneterist modeliy- -

le yakinhg iddia edilen bu model Tirk toplumunun modeller

zincirine veni bir halka eklemedi. Fakat bu, bir baska model! -
Ekonomik liberalizm, Bati'da, tarih boyunca sliregelen 06z-

giirliik ve esitlik ideolojilerine dayali sosyal miicadelelerin ge-

listirdigi bir felsefeye dayanir. Uretimin organizasyonunu ve

milli gelirin dagihmin 6zel tesebbiise birakan bu modelin te-

mel tezi, ekonomide dogal bir diizenin varhgichr. Devletin gore-

vi bu diazenin kurallarina uygun olarak igleyisini saglamaktir. = -

Gegen yuzyilda biyik fikir adamlar: ve iktisatqilar tarafindan

kurulan liberal doktrin zamanla geliserek cagimiz sosyal de- .
mokrasilerinin iktisat politikalarina. da kaynak olmustur. Yeni

modelin ne liberal doktrin ile, enflasyoncu tutumu dolayisiyle,
ne de dogal mekanizmalarin normsl isleyisini glglestiren dev-

let muidahaleciligine karst olan monetarist model ile yakinh- . B

gmdan s6z edilebilir. .
- Yeni modelin ne 24 Ocak kararlammn amaglad1g1 istikra- -
r saglamak ve ne de istihdam ve refah diizeyini yikseltmek,
va da, sosyal barig ve adalet gibi bir davasi var; tek hedefi ih-
racati artirarak doviz darbogazini kestirme yoldan asmakfir.
24 Ocak kararlarmin mimarhgm iddia eden ekip 1983'de ikti-
dara gelince enflaysonu ka.mqﬂayan yeni teknikler uygulamak—
la ise bagladi.

Bizde enflasyon Ikinci Diinya Savas: i¢inde bir finansman
araci olarak baglamg, sonralari, dogmatik bir anlayis icinde
yorumlanan Keynes'in yiiksek konjonktiir teorisine dayanila-
rak adeta kurumlastirilmistir. Bu teori, entegre bir {iretim or-
ganizasyonuna sahip olan, faiz ve fiat mekanizmalarinin ser-
best oldugu ekonomilerde gegerli olabilir. {hracati artirmak uj-
runa, sistemlere ve bunlarin igleyis kullarina bos veren yeni
model, bir yandan Tirk lirasin1 devallie etmek, 6te yandan ver-
gi iadesi adr altinda ihracata prim odemek suretiyle enflasyo-
nu azdirmstir. Enflasyona, sorumlulugu T.C. Merkez Banka-
si'na ylkletilen kur ayarlamalar: sebep goésterildiginden halkin
goéziinde surekli fivat yilikselmeleri, depremler, su baskinlari...
gibi dogal afetlerden biri izlenimi uyandirmstir,
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Yeni modelin finansman teknolojisine: hatirh katkilarin-
dan biri de Fon uygulamalandmr. Fon gelirleri yarmm kalmis
ekonomik ve sosyal yatirimlarin tamamlanmasina, konut insa-
atina, imar hareketlerinin finansmamma onemli katkilarda bu-
lunmugtur. Ancak, bu durumun gelir dagilimini baz1 gruplar
-~ yararina bozan, kamu hukuku, sosyal hak ve adalet kurallar:
ile celisen yanlar yadsinamaz.

Yeni model yanhs: olanlarin éviinditkleri hususlardan biri
de kokli reformlar getirmis olduklar iddiasi. Reformeuluk, in-
sana en ¢ok itibar kazandiran davranislardan biridir. Bu ne-
denle, gerekli veya gereksiz, kurulu diizende yapilan degisik-
likler genellikle reform olarak nitelenir. Yeni modelciler de ik-
tidara gelir gelmez goridmemig bir hizla diizen degisikligi yap-
misglar, ¢ogu 'kadrolasma amac1 ile yapilan ve organigram
degisikliginden 6teye gitmeyen bu degisiklikleri reform, hatta,
bazilarim siiper reform olarak nitelemi;;lerdir. 'Be__'née, degisik-
liklerin gogu iyilestirme sdyle dursun, yozlagtirmadir.
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