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I1-
- GIRlg

Bu incelemede; Ttrkiye'nin 1923’ den sonraki iktisadi Bitytimesi, mﬂli
gelir ve bunu meydana getiren baglica sektorler itibariyle, izlenen eko~ B
nomi politikasina uygun olarak devre devre agtklanmaya (;ahgllacaknr -

AIKTISADI BUYUME

“Iktisadi hayatin temel verilerinde (isgiicii, tabii kaynaklar, tec;hizat)
fert bagina bir yildan ébiriine daha yiiksek bir reel gelir Saélayacak
gekilde devamh artiglara biyime adim veriyoruz”®.

“Bir iilkede iktisadi geligmenin mevcudiyetinden bahsedebﬂmek igm,
orada adam bagina diigen gelir seviyesinde devamh ve 6neml arnsla-
rn kaydedilmis olmas: sarttir@,

- “Biyameyl, uzun zaman devreleri boyunca ulusal servetteki art1§ ola-
rak tanunlayablhrizm |
{ 1) Ulgener F.S. Millf Gelir, Istthdam ve Iktisadi Buy&me, s. 405.

( 2} Ustanel B. Ralkinmann Neresindeyiz? s.7.
{ 3) Bicanic R. Iktisadi Ceviriler, 5.241.
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Yukarida verilen tamimlarda ortak olan, “devamh reel gelir artis?” hu-
susudur. Her canl gibi millet ekonomisi de biiyityen bir varhk oldu-
gundan; nifus, iggici, kaynaklar, techizat zamanla buyiir, genisler.
Uretim elemanlarinin biiyiimesi sonunda meydana gelen fert basina
reel gelir artis1 iktisadi bityime hakkinda bir fikir verebilir. Buyime-
nin tam bir agcklamasimi yapabilmek icin; politik yapy, aile sekli, dini
inangclar, egitim sistemi, kentlesme hareketi, hallun yenilik ve degisik-
ligi benimseme derecesi, tabii kaynaklarin bollugu veya kithig gibi fak-
torlerin de ayr ayn ele alimip incelenmesi, bunlarda meydana gelen
degisikliklerin bir sl¢itye vurularak izahy gerekir. Sozi edilen bu un-

- surlann dl¢ilye sigmamasi, rakamlarla ifade olunamamast; milli geli-

* ri, biyitmenin bir 8l¢iisit olarak almak zorunlulugunu doguruyor. Ik-

" tisadi biiyime ile ilgili elemanlarn, etkilerini, sonug olarak iiretilen
mal ve hizmet miktarinda gosterecekleri goz éniinde bulundurulursa, .
milli gelirin, buyumenm 6l¢iisit olarak kullanilmasinda hata olmaz sa-
niriz.

Milli gelir her ne kadar biiytimenin bir 6l¢iisii olarak ele alinirsa da,
bundan genig anlamda fertlerin refah1 hakkinda sonuclar ¢ikariima-
malidir. Zaman iginde toplum ve fert basina diigen gelir artthg: halde,
bu, biitiin fertlerin refah icinde yasadiklarim gosteimez. Gelirin mikta-

- 1 kadar béliisitlme seklinin de toplumun refahi1 bakimindan énemli
oldugu unutulmamalidir.

Nitfus, iktisadi biiyiimede birinci planda rol oynayan tiretim eleman-
larindan farkli durum gosterir. Niifus, tiketici olarak iiretimin mikta-
11 ve cinsini tayin eder. Dolayisiyla, nifusun miktarindaki ve bilegi-
 mindeki degismeler, biiyiimenin yéninit ve hizim etkiler.

- Niifusun bir de iiretici yont vardir ki, bunun da iktisadi biiytime ile

* iligkisi cok kuvvetlidir. {sgiiciinitn bitytimedeki rolii inkar olunamaz.

Bir toplumda ¢alisabilir yastaki fertlerin artmasi, is bulma sorununu

- daberaberinde getirir. Bu da, yatirimlarin artmasin gerektirir. Eger ya-
- tmmlar artlrllmlyorsa fert basina dusen verim azahr.

 Yatinmlann gerekli kaldig sermaye, iiretim elemanlan arasinda emek

ile birlikte nemli yer tutar. Sermayenin hacminde ve bilesiminde mey-
dana gelen degismeler ile bityiime arasindaki iligkinin incelenmesi siip-
hesiz ¢ok yararh olur. '

B. IZLENILECEK YOL

~ Iktisadi biiytiime hakkinda yukarida yapilan kisa agklamadan son-
-.ra, simdi de izlenilecek yolu goérelim:

IS
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Cumbhuriyet’ten bu yana gecen siire incelemeye esas ahnd1§mdan; on-, - 'A

ce Osmanh Tiirkiye’sinin son zamanlarindaki genel durumunun ne ol- .
duguna kisaca deginilecektir. Bu agiklama, ele alinan dénem baginda- -

ki genel goriniimiin ne oldugunu, nereden hareketle bugiin nereye ula-
sildigim gostermek yoniinden yararh ve zaruridir, Bundan sonra, Cum-

huriyet’in kurulusundan sonraki niafus bityiimesi topluca ele ahinacak, -~

incelemenin gerektirdigi 6lciide tizerinde durulacaktir. Daha sonra, ik-
tisadi bityiimeyi meydana getiren faktorler devreler bakimindan mam-

kiin oldugu kadar tek tek ele alinarak milli gelirin, fert bagina reel ge- '

lir artiginin ne oldugu ve nedenleri sirasiyla agiklanmaya ¢ahigilacak-
tir. Ele alinacak devreler, izlenmis olan iktisat politikasina uygun ola a
rak asagidaki siray) takip edecektir: Ly

a) 1923 - 1932;
b) 1933 - 1938;
c) 1939 - 1945;
d) 1946 - 1949;
e} 1950 - 1960;
f) 1960’dan sonrasi.

JI-
IKTISADI BUYUMEDE DEVRELER

A - CUMHURIYET ONCESI GENEL DURUM

Modern anlamda bir devlet olarak'yonetilmeyen, iilkenin mutlak h'a(
kiminin padigah oldugu Osmanl: Tirkiye’ sinin mali ve 1knsad1 duru—: o
mu hakkinda bilinenler pek azdar. : SR

1908 yilina kadar, bugiinkii anlamda bir butge hazlrlanmamlst_lr;f' -

Imparatorluk devrinde, yabanc: devletlerden borg alinacag: zamanlar- - .

da, gercek gelir ve gider rakamlan ile ilgili olmayan, bir takim uydur-

ma rakamlar iceren bir biitge taslagn hazirlanirds. Mali sikunti iginde bu- .+
lunan imparatorlugun son zamanlarinda memur maaglan bile tam za-
maninda édenemezdi. Mesrutiyet Idaresi, 1909 yilindan itibaren biitce .
hazirlamaya baglamigtir. Ancak, yapilan butgeler hicbir zaman denk -
baglanamamig, daima acik vermigtir. Biitce agiklarinin, her yil dig borg- -

lanmalarla kapatilmasi yoluna bagvurulmusg, devlet gelirlerinin en sag- -
lamlar1 bu borglar kargihginda yabana tilkelerin buradaki temsilcile-
rinden kurulu bir idareye rehnedilmigtir. Dolayisiyla, gelirlerin toplan- -
mas1 da bu idareye birakilmistir®). 1854 yihndan imparatorlugun y1-
kildig tarihe kadar gegen siire icinde yapilan di bor¢lanmalardan, Lo-

zan Anlagsmasrmn imzalamginda 161 milyon liramin iizerinde bakiye

kahg1, dig bor¢lanmalarnn énemini belirtmeye yeter®. -

( 4) Mallye Mecrmuasi, 1937, Say1 1 8.5-6.
( 5) Maliye Mecmuasi, 1937, Say1 6, s.14.
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Mali durum hakkindaki toplu bir fikir edmebllme amac1yla Megruti
yet devri biitceleri asagiya alinmigtir:®

- Mali Yl Gelir (TL} Gider {TL} Butt;e Aqfn (TL) Alman Tedbirler

<1019

1909 - 25.078.962 30.569.545 5.460.583 iktikraz akdi suretiyle-

1910 26.015.101 35.693.783 9.678.682 Istikraz akdi suretiyle

1911 28.445.795 36.233.184  7.787.389  Kisa ve uzun vadeli istikraz ile
1912 30.514.158 34.590.561 4.076.403 Kisa ve uzun vadeli istikraz ile -
1913 30.514.158 34.590.561  4.076.403  Kisa ve uzun vadeli istikraz ile
1514 32.607.490 34.012.003 1.404.513 . 5 ve 14/8/1330 tarihli kanun-

' - larla baz1 nevi vergilere ve re-

: _ : ~ simlere yapilacak zamlar ile

1915 26.836.438 35.657.545 8.821.107 Osmanh Bankast ile olan Ha-

' ' - : ? - zine hesabi carisinden maade
Hazine Tahvilat1 thraci, hesab
cariler kiigad veya istikraz ak-
di ve vergilere yapilacak zam-
lar ile

1916  25.012.572 39.724.720 14.712.148 » no 2
1917 23.854.1685 53.304.511  29.720.346  » no .on
1918 34.016.698 51.969.711  17.953.013  (Ayrica teminath evrak nakdi-
: . ye ihrac1 suretiyle)
34,016.698 92.731.578  58.714.880  {Ayrica agnam resminin iki

misli olarak cibayeti ile)

Kapitilasyonlar, Tiirk miitegsebbislerini yabancilar lehine faaliyetten

uzak birakmig, giimritk resminde Tirkiye’nin hakimiyet hakk: simr-
landirlmig, herhangi bir tedbire bagvurabilme olanag yok edilmistir.
Memleketin imarina, iktisadi gelismesine, milli egitime, saghk hizmet-
lerine bittge gelirlerinin ancak yuzde 2'si aynlabilmigtir®.

Sanayi; birka¢ mensucat, k;imento, zeytinyagy, circir ve sigara fabri-
-+ kasmdan ibaret idi. Ithalatin ytzde 70’1 titketim mallarina ait bulunu-
© - yordu. Mamul madde i¢in harcanilan 3 liranin 1 liras1 déviz olarak yurt
- digma alyordu®. :

 Maden; tagkomﬁru krom, bak.u‘ kursun, zimpara, civa, boras1t man-
ganez, lilletas, demir, ¢inko, kikiirt ve antimon gibi madenler isletili-

“yordu. Ulkenin yeralt1 servetleri, kapitiilasyonlardan da yararlanilarak
 adeta sdmirilmagta®.

o4 6) Maliye Mecmuasi, 1937, Say1 S, s.6.
“ . ( 7) Maliye Mecmuas:, 1931, Say1 1, s.6.

( 8) Clllov H., Tiirkiye ‘Ekonomisi, 1965, $.259.
{ 8} Cillov H._, Tarkiye Ekonomisi, 19635, s.335.
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Ulasim; karayollar1 yok denecek kadar az, olanlar da bakimsiz ve bo-.
zuktu. iskenderun-Halep, Beyrut-$am, Trabzon-Erzurum, Dogu Beyazit
ve Bursa ili yollan nisbeten iyi ve bakimlidir. Imparatorluktan devre-
dilen 18.335 kilometrelik yolun 13.885 kilometrelik kism1 tamamen -
harap ve tamire muhtac, 4450 kilometrelik kism toprak sose halinde
idi(19, Limanlar tamamiyle yetersizdi. Sun’i olarak yapilanlar ¢ok

azd1. Tek hath takriben 4 bin kilometre demiryolu vardi?.

1868 yilinda bir Fransizin, Fuat Pasa ile yapmis oldugu asagidaki ko-
nusma, 19. yitzyrl Osmanh Turklye si hakkinda fikir vermesi baklmln- _
dan ilginctir: ‘

“,..Iflasa dogru siiriklenmekte oldugunuzu inkar edebilir misiniz? Ve .
eski bor¢larinizi 6demek icin bugiin tek ¢arenin, borglarinizin miite- -
madiyen artmasi dolayisiyla her defasinda daha agirlagan bir faiz nis-
beti mukabilinde, yeni istikrazlar akdetmek oldugu biitin Avrupaca .
malum degil midir? insan ancak layik oldugu bankerleri bulur. Bir -
memleketin mali itiban keyif ve arzuya tabi degildir. Para istikraz eden-
ler bu itiban ne yaratirlar, ne de bunu ortadan kaldirabilirler. Sadece _
bu itiban oldugn glbi musahade ederler.”(12) S

B - CUMHURIYET TEN SONRAKI NUFUS BUYUMESI

Bir iilkede niifusun ¢ogalmasinin, bilesimirin ve niteliginin, }ktisa-"_ '
di gelisme h1zan1 azaltic1 ve artiricl etkileri olur. Ulkenin teknolojik se- .
viyesi, tiretimin 6zelligi ve mevcut kurumlann yapisini tayin eden in-
san gicil kaynagumn, hem iiretici hem titketici olarak, 1ktisadi buyu- '
me ile iki yonlat bir iliskisi vardir. -

a) Tarkiye’nin Niifus Politikas:

Geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin nitfusu; Mussolini’nin 1926 yilinda ver-
mis oldugu bir nutukta 6 milyon, Ingiliz Disislerince 9 milyon, Fransiz- -
larca 8 milyon ve bir Yunanh tarafindan 10 milyona yakin olarak he- -
saplaniyordu.t®) Cumhuriyet’in kurulugunda 12,5 milyon kadar oldu-
gu ¢ok sonralar tahmin olunan Tirkiye niifusu, zamanin idarecileri .
tarafindan yeterli bulunmuyor, hizla artmasi arzu ediliyordu. Niifusun -
siirekli savasglarla azalmig ve yorgun diigmiis olmasa, siyasi ve askeri -
sebepler bu istegin nedenlerini tegkil ediyordu. Halk Firkasi grubu Nit-
fus Komisyonu’nun 1934 yilinda yaymmlanan raporunda *... bugin
Tirkiye’de niifusa iktisadi bittitn ehemmiyeti vermekle beraber onun

(10) Cillov H., Tarkiye Ekonomisi, 1965, 5.361. .
{13) Cillov H., Tiirkiye Ekonomisi, 1965, 5.356.

(12) Maliye Mecmuasx. 1940, Say1 17, 5.685.
(13) Tarkay O., Tiarkiye'de Niifus Artis1 ve iktisadi Gelisme, s.4.
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-iistitnde olarak genig fopraklanmmn miidafaa kudretinin artirilmasi
gayesi vardir.”('¥ deyiminin yer almasi, bunu acikca gostermektedir..

b) Tirkiye’de Niifus Artisi

Niufus artigina bityitk 6nem veren Cumhuriyet idaresi, kurulusundan
4 y1l sonra ilk niifus sayimim1 yaptirmis, ondan sonra da belli aralik-
larla tekrarlanmigtir. Yillar itibariyle, niifus sayimlar: ve sonuqlan asa-
f1ya abnmistir: :

TABLC 1 18)

: Yiullik Ortalama
Yillar Genel Nufus = Fark % Artig Artis {(Binde)
1927 13.648.270 - ' - -
1935  16.158.018 2.509.748 18.4 21.3 -
1940 17.820.950 1.662.932 - 10.3 - 19.8
1945 18.790.174 969.922 5.4 10.7
1950 - 20.947.188 2.157.014 11.5 22.0
1955 . 24.064.763 3.117.575 14.9 - 28.1
1960 - 27.809.831 - 3.745.068 15.5. - 293

- 1965 31.361.207 3.581.376 12.9 25.7 .

- 1970 35.605.176 4.213.969 11.8 25.1
1975 40.347.719 7.742.543 11.7 - 25.0
1980 44.736.957 4.389.238 9.8 20.6
1985 51.420.757* 6.683.800 129 27.8

* (Gegici rakamlar)

- Yukardaki fablo, niifusun 58 yilda 37.772.487 kigi ¢cogaldigini, kaba
- bir hesapla yiizde 376.76'n1n izerinde bir artig gosterdigini ifade eder.

Bu arhg, o zamanki yoneticilerin tasavvur bile edemeyecekleri oranda o

- yiksektir. 1927-1935 sayimlan arasindaki farkin bityitk olusu, ilk say:-
min dogru yapilamamasi, pek ¢ok kisinin gu veya bu endigelerle ken-
dilerini sayim memurlarina yazdirmayisi ve iki sayim arasindaki siire-
nin uzunlugundan ileri gelmektedir. .

¢} Niifus Artiginin Sebepleri

Memleketlerin niifusu, dogumlara, éliimlere ve genclere bagh olarak -
degigir. Cumhuriyet'in kurulugundan sonra yurdumuza digardan ge-
len gégmenlerin sayisin gosterir dogru bilgiler mevcut degildir. ilk yil-

‘lardaki ntifus mibadelesi ile Hatay’in ithaki bir yana birakilirsa, goc-

(14) Tarkay O., Tiirkiye'de Nifus Artigt ve Iktisad! Gelisme, s.4.
(15) istatistik Genel Mirdarliigi, 20.10.1985 Genel Nifus Sayimy, s.1.
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menlerin séyxsx onemli bir yer tutmaz. Bizdeki niifus artisinin gercek - :

sebebi; dogum oranlarinin 1935 yilindan beri devaml artig gostererek -
1955’de yiizde 40,8'e, 1960°da yiizde 41,8'e yiikselmesi, 6limlerin ise . -

1940’dan itibaren devamh diigmek suretiyle 1960’da ytizde 13,9’da in-
mesidir.'® 2 numarali tablo durumu topluca gosterilmektedir,!? - °

TABLO 2
Devre Ortalama Yilhk Artig Dogum Artig Oliim Azalig . -
. (%) Orani (%) Oram (%) -
1927-1935 19 | 3.51 - 166
1935-1940 . 1.6 " 3.03 : 1.50
1940-1945 - 107 263 163
1945-1950 2.2 - 3.09 0.98

1950-1955 - 2.82 , 3.42 0.69

d) Nufusun Cinsiyet ve Yas Bilesimi B
‘Tirrkiye’de her bin kadina diigen erkek sayisi tablo 3 de gosterihm§-
tir:18) .

TABLO 3
Yillar - Bin Kadlna Digen Erkek Sayis: (%)
- 1935 96,5
1940 09,7
1945 , _ _ 101,1
1950 : 101,0

1955 | 103,1

flk iki saytimda kadinlarin erkeklerden ¢ok olugu, Birinci Dinya Sa- i
vagt, Balkan Savag: ile Kurtulus Savaslari’nda erkeklerin kadmlardan; C
fazla kinlmasindan ileri gelmistir, :

Bir memlekette caligan nitfusla {15-64 yas aram) bunlarin bakmak zo-

~ runda olduklar: bagh nafusun (0-14 yas arasi ve 65°den yukan ), genel .
toplam icindeki oranlan, iktisadi yonden biyik dnem tagir. Yapilan -,

incelemeler, 1927 ile 1955 arasinda ¢alisan bagina diisen titketici say1-

smin 1,2°den 1,3%e giktifing, 1960°da tekrar 1,2’ye diigtiigiinii gostermis-

tir. Bagh nifusun yiksek olusu, asagidaki tablodan ve bagka ilkelerle -
kargilagtirilmasindan agik¢a anlagilmaktadar:% oo

- {16) Serin N., Tirkiye’nin Sanayilegmesi, .23, 25.
{17} Yenal A., Tirkiye’'nin Iktisadi Ge!l.smesi 8.44.
{18) Tiirkay 0 a.g.e., $.63.

(19) Yenal A, a.g.e, 5.52.
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TABLO 4
Nitfusun Yas Bilegimi

0-14 : 15-64 65’den yukar:
1935 - 41,5 54,7 3,9
1940 ' 42,1 : 54,3 : 3,5
1945 ' 39,6 57,1 - 3,3
1950 . 384 58,4 3,3
- 1955 39,7 ' 56,7 3,3
- 1960 - 41,9 © 55,1 3,0

Halbuki ¢caligabilir niifus orani 1950 yihnda, ingiltere’de yiizde 67,2,
Fransa’da yizde 66,7, Bat1 Almanya'da yitzde 66,6, A.B.D.'de yizde
64,7’dir. Tiiketici durumunda olan bagh niifusun iretim ve iktisadi bii-
yime uzerinde ters yonde etki yapacagi, izaha muhtag¢ degildir.

e) iggiicit Arzx ve Faal Nitfusun Sektérler itibarile Dagilim

Calisma yaslarinda olanlarin sayisinin, Tiirkiye niifusuna paralel ola-

rak fakat ondan daha hizli bir oranda artis gosterdigi, yapilan aragtir-
malardan 6grenilmistir. Iggiiciiniin cinsiyet itibariyle dagilimim gés-
‘teren 5 numarah tablo da bunu dogrular mahiyettedir:%

TABLO 5
- Cinsiyet [tibariyle Isgiicii S

~ Yillar Erkek (Milyon) Kadin (Milyon) Toplam (Milyon)
1927 3.336 1.353 ' 4.689
. 1935 4.088 , . 1.592 5.680
£ 1940 4.135 1.820 - 6.555
. 1945 4.933 - 1.776 6.709
1950 5.956 2.149 8.105

11955 6.724 | 2343 . 8.967

Milli gelirin hesaplanmasinda ele alinan istihsal sektorleri itibariyle
. faal niifusun dagiligini goésterir rakamlan asagiya almakla, bu kisma
- son verelim. 6 numaral tablo®!, Tirk ekonomisinin 6zellikleri ve ge-
" nel gidigi yonunde iyi bir fikir verebilir:

5

(20) Yenal A., a.g.e., 5.55.
_(21) Yenal A, a.g.e., 5.82.
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TABLO 6
Faal Nafusun Sektérler ftibariyle Dagilima

. (% olarak)
Yillar ve Cinsiyet Ziraat Sanayi Hizmetler -
Erkek o
1927 779 7.8 14.3
1935 70.0 12.4 116
1940 : 70.9 ' 8.1 200
1945 66.9 114 217
1950 66.6 1 217
1955 64.4 139 . | 21.7
Kadin S ‘ L
1927 95.1 24 2.5 -
1935 ' 88.9 | 7.7 34
1940 o 91.8 5.4 2.8
1945 : 92.6 42 32
1950 91.3 5.5 . 3.1
1955 : 90.4 5.8 - 3.8 -
Toplam ‘
1927 82.9 6.2 109
1935 . - 153 11.1 13.6
1940 16.7 | 8.1 152 ¢
1945 ' - 13.7 . 85 | 16.8
1950 73.1 10.1 168

1955 A 71.2 11.8 17.0
C - TURKIYE MILLI GELIRI |

Incelemenin bag kisminda milli gelirin, biiyitmenin él¢iisit olarak ele
alinma zorunlulugundan s6z edilmigtir. Bu kistmda, Tarkiye milli ge- -
liri, Gzerinden hesaplandig: iktisadi sektorler, Camhuriyet'in kurulu- -
sundan bu yana izlenmig olan ekonomik politikaya paralel olarak saf-
ha safha ele ahnarak izah olunacaktir. Ancak, Tarkiye ekonomisinin
1923 yihindan itibaren biiyiimesini inceleyebilmek i¢in gerekli olan muy- - -
kayese edilebilir milli gelir dizisi mevcut degildir. Béyle bir dizi, ne res-
mi organlar ne bagkalan tarafindan hazirlanmamigtir. 1948'den itiba- -
ren milli gelir tahminleri Istatistik Genel Midirliga tarafindan yayim- .
lanmaya baglanmig, daha dnceki devri igin mevcut bilgiler ayr ayr bir-
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kag yila ait bazi tahminlerden Steye gidememigtir®. 1948 dncesine ait
bu tahminler de, hem birbirlerinden hem Istatistik Genel Mirdiirlugit
serisinden farkh usullerle yapilmis oldugundan, mukayeseye elverisli
sayllmaz. Bu nedenle, bundan sonra verilecek milli gelir rakamlar: bir-

kag y1l 6nce bir arastinc: tarafindan hazirlanan tabloya dayandirilacak,
- dolaysiyla yillar arasindaki bosluklarin da doldurulmasi miimkiin ola-

caktir{23),

Ancak, bu rakamlarnn da tam anlam ile gercegi yansitmaktan ziya-

de, milli gelirin artisa yonunde bir temayiilii gosterecegi unutulmama-
Idar.

Ele alinan milli gelir rakamlar; ¢iftcilik, ormancilik, kara ve deniz av-
caligim kapsayan ziraat, madencilik, imalat sanayii, enerji ve insaat sa-
nayilerinin dahil bulundugu sanayi, ticaret, ulagtirma, devlet hizmet-
leri gibi geri kalan biitiin hizmetleri icine alan hizmet sektarleri icin
1948 yili fiyatlar esas alinarak tahmin olunmustur4,

(22) Ekonomi Bakanhg Konjonktir Servisi, Millf Gelir, Seri 1, No: 2, Ankara, 1985.
Ekonomi Bakanlifn Konjonktiir Servisi, Millf Gelir, Seri 1, No: 7, Ankara, 1937.
Istatistik Genel Mudirlugi, Tirkiye Milli Gelirt, 1943 ve 1944, Yayin 275,
Sefik Bilkur, Tirkiye Milli Geliri, Istatistik Genel Midurlagd, Yayin 189.

Vedat Eldem, Tiirkiye Milll Geliri, 1929/1945, iktisat Fakiltesi Mecmuam Ekim-Ocak .
1948, s. '12 118.

De§i$ik kurum ve sahislarca yapilan milli gelir tahminlerine ait érnekler:
a) Ekonomi Bakanhify Konjonktiir Servisinin Tahminleri (Seri 1,-No: 7, 1937):

Yillar milli Gelir

 1933/34 1.150 milyon lira
1934/35 1.250 milyoen lira
1935/36 . 1.330 milyon lira

b) Vedat Eldem’in 1938 fiyatlan uzennden yapmig oldugu tahminler (H. Cillov un ki-
tabindan ahnmlstlr)

Yillar Mmilli Hasda

1929 . 1.147 milyon lira

1935. 1.313 milyon lira
1938 1.598 milyon lira

1944 1.440 milyon lira

¢ istatistik Genel Muditrliigi 1938 fiyatlan uizerinden yapilan tahminler (H.Cillov*
un kitabindan ahnmstir.): '

Yillar Milli Gelir
1942 1.875 milyon lira
1943 1.404 milyon lira,
1947 2.552 milyon lira
1949 2.174 milyon lira

(23) Yenal A, a.g.e., 5.12.
{24) Yenal A,, a.g.e., 5.12.
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a) 1923-1932 Devresi:

 Birinci Ditnya Savas! ile Kurtulus Savagr’m mitteakip ortaya ¢ikan geng
Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmankh Imparatorlugu’nun yikintilan tize-
- rine kuruldugu malumdur. Her ydnityle yeniden tegkilatlanmak zorun-
da olan bir devletin ilk yillartnin, gecmisin, savagin yaralarimi sarmak-

la gececegi siiphesizdi. Tirkiye Cumhuriyeti'nde de bu boyle olmusg-
~ tur. Geng Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli idaresinden harabe halinde .
bir iilke, cok ilkel sinai kuruluslar, geri bir tarim devralmisti. Siyasiba-
gymsizbik kazamldigina gore, Tirk halkinin hayat seviyesini yiikseltmek,
tarimsal tiretimini arirmak, sanayii ve ticareti gelistirmek lazimdi. As-
keri ve siyasi zaferlerle bir ulusa tekrar hayatiyet verilebilirdi. Fakat, -
bunun devam etmesi, iktisadi bagimsizhik ve geligme ile saglanabilir-
di. Bu énemli noktaya isaret eden Atatiirk goyle diyordu:

“...bundan sonra pek 6nemli zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zafer-
ler siingt zaferleri degil, iktisat ve ilim zaferleri olacaktir. Ordumuzun

simdiye kadar elde ettigi zaferler memleketimizi hakiki kurtuluga sev- =
ketmis sayrlmaz. Bu zaferler ancak ilerideki zaferimiz i¢in kiymetli bir -~

temel hazirlamigtir. Askeri zaferlerimizle gururla olmayalim, yani ilim-

ve iktisat zaferlerine hazirlanalim. “Siyasi, askeri zaferler ne kadarbii- . -
- yik olursa olsunlar, iktisadi zaferlerle taclandinlmazlarsa meydana ge-

len zaferler kalict olamaz, az zamanda séner. Bu itibarla en kuvvetli
ve parlak zaferimizin temin edebilecegi faydali sonuclar tesbit icin ik-

tisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilme-

si ve genigletilmesi lazamdir.” “Yeni Tirkiye Devleti bir iktisat devleti:
olacakiir.”?3), | L

Iste bu hava icinde Tirkiye'nin nasi kalkindirilacags meselesi ele alin- -
di ve 17 Subat 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de Iktisat Kongresi

toplanda. Tarim, sanayi, ticaret ve is¢i simiflan arasindan secilmig 1553

~temsilcinin katildi bu kongrede “Iktisadi Anlagma Esaslan” kabul

edildi. Kongrede vanlan kararlara gore, dzel sermayenin faaliyetinin
sona erdigi yerde, devletin gorevi baslayacakt. Ozel sektorii 6zendirici, -
bir takim tedbirlerin alinmasi kararlastirildi. Milli sanayii geligtirmek
i¢in bir kanun hazirlanacak ve Gimrilk Kanunu degistirilecekti. Stnai ~ -

kuruluslar icin deniz ve kara ulastirmasinda kolaylhklar saglanacak,
miitegebbislere ucuz igletme ve kurulug sermayeleri verilecek, sanayii
icin gerekli mithendis ve teknik elemanlann hizla yetigtirilmesi icin gay- - -
ret sarfedilecekti. Mesleki bir yetigme devresi gegirmis olanlar sanayi .
dalinda caligmak izzere ordudan terhis olunacakti. Bu gayelerle i adam-
larini érgitlemek, 6zel sermayeyi canlandirmak ve finanse etmek icin

{25) Serin N., 5.102.
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1924 yilinda Is Bankas:; 1925 yilinda devlet sanayiini kurmak, finanse
ve idare etmek i¢in Sanayi ve Maden Bankasi kurulmustur. 1927 yihin-
da Sanayii Tegvik Kanunu ¢ikarnimistir. Bu kanuna gore:

1- Hiukiimet sinai kuruluslar icin gerekli toprag, belli sartlar al;mda |
parasiz olarak verecek; -

2- Kuruluglar igin gerekli btiin donatim, arag ve geregler gitmriik res-
minden muaf olacak ve demiryollarinda ucuz tarife ile taginacak;

3- Bakanlar Kurulu karan ile, sinai kuruluglara ilk yil yapim degeri-
nin yiizde 10*u arasinda prim ve belli bolgelerin ihtiyacini saglayan ku-
ruluslara (8 ili agmamak tizere), o bélgeler i¢in 25 yillik aynicahk verile-
- cek; . :

4- Hukiimet ve diger kamu kuruluglari, baz sartlar altinda yerli mal-
lar1 yabanci iilkelerden gelenlerden yiizde 10 pahali da olsa tercihan
alacaklardi.

1927-1933 yillar: arasinda endistri igletmelerinin sayis1 342’den
1473’e yitkselmis, pamuk iiretimi 1000 tondan 7000 tona, yin tekstil
500 tondan 3000 tona, seker 5000 tondan 65.000 tona, deri 3000 tondan
4400 tona, ¢imento ise 40.000 tondan 118.000 tona yukselmigtirts),

Devlet maliyesinin de 1slah1 yoluna gidildi. 1924 ve 1925 yillar: biit-
celeri kiicuk aciklarla baglandiktan sonra, 1926 yihindan itibaren biit-
¢e denkligi prensibinden aynlinmadi. Verimli olmayan yatinmlara para
sarfedilmemesi, cari harcamalarin mimkiin oldugu kadar kistilmasi yo-
Iuna gidildi. Egitim, bayindirhk, saghk, iktisadi kalkinma, tarm ve em-
niyet hizmetleri icin biitcenin yiizde 50’den fazlasi sarfedildi.??).

' Koylitniin 1stirabina yol agan Asar Vergisi 19 25’de kaldirildi. Milli pa-
ranin istikrarinin devamina cahsild, tasarruflar tesvik edildi. Kéyli-
- yi finanse eden Ziraat Bankasi yeniden tegkilatlandinld:. Kéyli borg-
lan senelik yiizde 3 faize tabi tutularak 15 sene tecil edildi.

Hazineye gelir temini maksadiyle tiitiin, seker, tuz, icki (bazi istisna-
larla) ve kibrit imalat1 ve ithalat: devlet tekeline alind. 1929 yihinda yitk-
sek gitmritk tarifesinin yiiriirlige girmesiyle memleket sanayii dis re-
kabetten korundu. 1930 yilinda 15 milyon lira sermaye ile kurulan T.C.
Merkez Bankasi, 3 Ekim 1931 tarihinde ise basladu.

~ Bu kisa agiklamadan sonra, gsimdi de, 1927 ylllnd'an itibaren ziraat,
sanayi ve hizmet sektérleri gelirleriyle, milli geliri sene sene inceleyelim.’

- (26) Thornburg M.W. TURKEY, An Economic Appraisal, s.25.
(27) Maliye Mecmuasi, 1921, Say: 1, s.6.
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" TABLO 7

Ziraat, Sanayi. ve Hizmet Sekidrleri
ftibariyle Turkiye Milli Gelirit%®
(1948 fiyatlan ile milyon TL)

Yillar  Ziraat Geliri = Sanayi Geliri  Hizmet Geliri  Milli Gelir

1927 2.561,5 2481 . 1.639,0 44486
1928 2.556,8 265,9 1.650,0 44721
1929 12.218,3 301,4  1.663,0 | 51827

1930 3.091.6 327,5 -~ 1.710,0 5.129,0 -
1931 3.387,2 370,4 1.756,0 5.513,6
1032 2.861,8 427,1 1.803,0 5.091,9 -

Yukandaki rakamlar sanayi ve hizmet sektorleri gelirlerinde devamh
artig, ziraat sektorit gelirinde ise dalgalanmalar oldugunu, milli geh— :
rin de ziraat sektorii gelirlerine bagh olarak bitce gelir ve glderlennin_
de yildan yila arthg goruluyor(zg)

TABLO 8

Turkjye de Genel Biltce Gelir ve Giderleri
. . {(Milyon TL.)
Yillar Gelir Gider

Kesin Tahsilat. - Kesin Odeme

1927 ' 202 199
1928 202 201
1929 224 o 213
1930 _ 217 - 210
1931 165 : 182
1932 S 187 212

1929 Diinya iktlsadz Buhranin tesinyle 1930’dan itibaren 2-3 y11 ge-:
lirler ve giderler azalma gostermistir. i

1927-1932 devresinde fert basina milli gelir ortalamas1 1948 sablt
fiyatlariyla- 316 liradan 349 liraya yitkselmekle, sadece 33 liralik bir arti§ -
gostermigtir. Bu yillarda fert bagina diisen milli gelir sirasiyle; 1928’de
321, 1929'da 364, 1930’da 353, 1931’de 371, 1932’de 335 liradir(30), Bu
fert basina rmlh gehrm cok yavasg arttigini, dolayisiyla bu donemde 1k~
tisadi buyumemn de agir oldugunu gésterir. SR
{28) Yenal A, a.g.e,, $.25.
{29) Cillov H., a.g.e., 5.530.

{30)Hesaplamada, tablo T'nin milili gelir rakamlan ile Istatisuk Genel Mudurluﬁ‘u’nun nu
fus tahminieri esas almmjﬁtlr : i
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Hizlx ntifus artigi, geri kalmag bir sanayi, tamamiyle iklim sartlarina
bagh zirai sektdr, is adami ve yatinmlann yetersiz, hatta hi¢ denecek
kadar az olmas, eski donemin tesiri altinda dig bor¢lanmalardan sa-
kinilmasi ve 1929 fktisadi Buhrani, bu degisikligin nedenlerini kolay-
ca izah eder. | |

b) 1933-1938 Devresi:

~.1923-1932 tarihleri arasmdah devrede ozel tesebbiisiin himaye edil-

digi, bu devrenin iktisadi bakimindan karakterinin ézel tesebbiiscit-
ik oldugu énceki kisimda belirtilmigti. Ancak, bzel tegebbiisten bek-

lenilen elde olunamamistir. Bunun gesitli nedenleri vardir. Tirkler ote-
den beri asker ve ¢ift¢i bir millet olarak yasamas, ticaret ve sanayi ile
ilgilenmemigtir. Cumhuriyet’in kurulusgu ile birlikte genis 6l¢tide nit-
-fus miibadelesi olmus, yetismis becerikli is adamlarinin biryiik cogun-

lugu yurt disina gitkmmgti. Azinhiklara kars: eski hoggoriliik kalmads-
-gindan, yurdu terketmeyenlerde de cahsma arzu ve emniyeti 6nemli
~derecede azalmigtir. Sermaye birikimi hemen hic yoktu. Kalkinmanin
-gerektirdigi yatinmlar yapilamamistir. Eski devrin kotit miras: hentiz
- unutulamadigindan dig ve i¢ borclanmadan siddetle kaginilmustir. 1929
- Diinya Iktisadi Buhranymn patlamig olmasi da ekonomi tizerinde ké-
© tix tesirlerini gostermekte gecikmemisgtir. Tediye bilangosu devaml agik
“vermeye baglamis, buhran sebebiyle zirai mahsullerin fiyatlan siddet-
- le digmiigtitr. 1930 yilinda kambiyo kontrolit uygulanmaya baglanmig-
“tir. Bu devrede izlenen iktisadi politikadan beklenilenin elde olunama-
“ masy, iktisadi kalkinmay hizlandirmak ve milli ekonomt bakimindan
~gok dnemli olan sinai projeleri yitklenerek barajlar, elektrik santral-
- lerni, cimento, demir-gelik fabrikalarmi kurmasi, toprag: sulama ve iyi-
- lestirme projesini yiirittmesi, bunlarla birlikte 6zel sermayeyi 6zendi- .
..rici ortarmu yaratmas: devletten beklenir oldu. 1933 yilinda Cumbhuri-
yet Halk Partisi programina devletciligi almg, keza 1935 yilinda dev-
Jetgilik partinin tiiziigitne girmis, 1937 yihinda da Anayasanin bir ilke-
olmustur. Devletciligin zaruri olarak kabul edilmesi ve tilkenin o s1-
ida icinde bulundugu iktisadi durum, yetkili devlet adamlarinin bu
onudaki fikirlerinin belirtilmesiyle 6zetlenebilir:

‘‘Devletc¢iligin bizce anlam sudur: Fertlerin 6zel girigkenliklerini ve

aliyetlerini esas tutma, fakat biyiik bur ulusun bittiin ihtiyaglarin
ircok geylerin yapilmadigim gézéninde tutarak, itlke ekonomisini dev-
tin eline almak.” Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tirk élkesinde yiiz-
llardan beri ferdi ve ozel kuruluglarla yapilamamis olan seyleri biraz

ewel yapmak istedi ve goruldagh gibi kisa zamanda yapmay1 basar-
L dieh) (Atatirk).

1) Serin N., a.g.e., 5.109.
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“fktisatta devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir savunma va-
sitasi olarak kendi lizumunu gésterdi. Yuzyillann ilgisizligini ortadan
kaldiracak, haksiz yikmalan onaracak, yeni zamanin ¢etin sartlarina
dayanacak, saglam bir devlet biinyesi kurabilmek icin her seyden ev-
vel, devleti iktisatta yipratacak unsurlardan kurtarmak gerekiyordu. De-
mek ki iktisatta devletciligi, biz gelisme yolunu izleyebilmek i¢in bir
savunma vasitast ve bu sebeple bir gidis noktasi, bir temel saymaya .
" mecbur bulunuyorduk(-"z) {Ismet Inéni). ' -

~ “Eper sadece iilkenin sanayilegmesini ve ulusun muhtag oldugu | ben~
ligi baz1 6zel kuruluslann dayandig: sermayeye birakmak gerekirse, en. -
az 250 sene daha bekleme devresi geglrmekhgxmlz gerek1r‘33) (Celal Ba— ;
yar, Iktisat Bakanu). S

Devletcilik sistemi kabul edildikten sonra, millile§tirme ve kamu-*
lastirma iglerine girigildi. Su, elektrik, telefon igletmeleri, Zonguldak .
kémiir isletmesi, demiryollan millilestirildi ve kamulagtinldi. Ozel ser- -
mayenin kurmaya giiciiniin yetmedigi buiyiik ve kilit sanayi yaratmak
i¢in ¢caligmalara bagland1. 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye
Sanayi ve Kredi Bankas: kuruldu. Bunlarin yetersizliginin anlagilmas:
tizerine 1933 yilinda bunlarin yerini Siimerbank aldi. Simerbank’in gé- -
revi, her tiirlii banka hizmetlerini gérmek, teknik elemanlarmin yetig-
tirilmesine yardim etmek, kurulmasina karar verilen devletin sinai ku-
ruluslarinin planlarim hazirlayip kurmak, isletmekti. Birinci 5 Yallik Sa- -
nayi Plam hazirlanip 1934'den itibaren uygulanmaya baslanmig; ma--
den kaynaklanni isletmek ve elektrik enerjisini saglayacak kurulugla- -
n meydana getirmek amaciyla 1935°de Etibank kurulmustur. B

Devlet masraflarinin yiizde 8-9'u demiryollarinin ingasi igin harcan-
mistir. Demiryollarinin yapiumina para temini i¢in 12/1/1933 tarihinde -
12 milyon liralik ikramiyeli Ergani istikrazi; 28/5/1934’de 30 milyon li-
ralik Swas—Erzumm Istikrazi olarak iizere 2 dahili borclanma yapﬂm1§~_'-_
tir.

1934 yilinda Rusya'dan alman 8 milyon dolar dokuma fabrika.lanmh' .
ingasinda; 1938 yilinda Ingiltere’den alinan 13 milyon sterlinlik borg, -
Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’'nin yapiminda kullamilmigtir. Dev-
let biit¢esinin yiizde 10’u her yil sinai tesislere sarfedilmis; bu devrede

devlet igletmelerine 135 milyon, 6zel sektére ait isletmelere ise 55 mil--
yon liralik yatinm yapilmg; buna karsilik, tarim alanina ¢ok az yati- -
nmda bulunulmus, sadece fiyat destekleme siyaseti girdilmagtar. . .

(32) Serin N., a.g.e., 5.110.
(33) Serin N., a.g.e,, s.110.
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Birinci 5 Yilhk Sanayi Planinda kurulmasi éngérillen 20 kadar fabri-
 kadan, Rayseri’deki pamuklu dokuma, Gemlik’teki sun’i ipek, Isparta’-
daki gilyag, Zonguldak’taki somikok, Pagabahge'deki gige ve cam, Iz-
mit'teki kagt, Keciborlu’daki kitkiirt, Bodrum’daki stingercilik kuru-
luslar1 1936’da bitirilmis; digerleri ise II. Diinya Savas: basladigindan
bitirilmek iizere bulunuyordu.

Asagidaki tablo, sadece yapun sanayisine ait gerek bina, gerek
makina-donatim kiymetleri hakkinda bir fikir verebilir®).

| TABLO 9
Bina, Makina-Donatim Kiymeti
: (Milyon TL)
villar Makina-Donatim Bina Toplam Kiymet
' Kiymeti ~  Kiymeti Toplam ° Artig1 veya Yatirimlar
1933 63,3 46,9 110,2 -
1934 61,7 50,8 118,5 : 83
1935 ¢ _ 70,1 - 56,7 -126,8 8,3
1936 75,7 48.8 124,5 2,3
1637 82,1 52,1 134,2 9,7
1938 89,7 59,1 148,8 14,6

Alt yulik devre icinde sadece yapim sanayiine 763 milyonun tizerin-
de yatirim yapilmig olmasi, sanayie verilen 6nemi belirtmeye yeterli-
dir. Bu devrede orta ve bityitk sinai kurulus basina diigen ortalama ig-
¢ci sayis: da 1927’ye gore 2 misli artarak 72’ye yiikselmistir. Girdiilen
devletcilik siyaseti sonucu olarak; sinai kuruluglarin 1932’de ylizde 2,1’i
devlete ait iken, bu oran 1939'da ytizde 9,7'ye ctkmugtir. 1927°de ¢ali-
‘gsan 4,689 milyon kiginin yiizde 82,9'u ziraat, yitzde 10,9’u hizmet, yiiz-

" de 6,2’si sanayi sektoériinde bulunurken; bu devrede ziraattekilerin oram
- yizde 75,3’e inerken, sanayidekilerin orani yiizde 11,1’e yitkselmis, hiz-
met sektoriindekiler ise ylizde 13,6 olmustur®®®. Bu rakamlar, iktisadi
‘yasayista yavag bir bitnye degisikligine gidildigine isaret eder. Sanayi
sektdrii gelirinin, 1932’de 427,1 milyon iken, 1938'de 723,5 milyona yiik-
selmesi de, milli gelir icindeki yerinin diger sektér gelirlerine oranla

- hizla biyadugina gosterir.

Bu dénemde sanayie verilen dncelik ve yeni yatinmlar, 1927-32 dev-
resi ile mukayese sonunda daha iyi anlasilir, Bu sektor geliri 1927-1932
yillan arasinda 1948 fiyatlan ile 179 milyonluk bir artis gosterdigi hal-

{34)'Serin N., a.g.e., 5.143.
;. {35) Yenal A., a.g.e., 5.82.
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~ de; 1933-1938 arasinda artig 296,4 milyon lira olmu§tur 1948 flyatla-
- niyla milli gelir tablo 10’da gosterilmxgtirm) o

TABLO 10

Tirkiye Milli Geliri 1933-1938
(1948 fiyatlanyla, milyon TL}

villar Ziraat Sanayi - Hizmet Milli

Geliri Geliri Geliri - Gelir

1933 3.326,2 - 552,8 1.849,0 5.728,0 .-
1934 3.504,5 587,6 1.896,0 5.988,1
1935 3,523,2 611,7 1.976,0 . 61109
1936 ~ 3.884,5 664,2 1.934,0 - 6.482,7
19371 3.823,5 677,2 1.996,0 6.496,7 .

1938 4.086,1 13,5 2.228,5 . 7.088 1ﬁ

~ Bu devrede fert basina ditigen milli gelir (1948 fiyatlarxyla) 1&33 de e
369, 1934’de 378, 1935’de 378, 1936'da 394, 1937’de 388, 1938'de 413.
liradir, Fert bagina milli gelir artig ortalamasi, 1927’ye nazaran, 1928- -
1932 arasinda sadece 33 lira iken, 1933-1938 devresinde 71 lira olmus-
tur®?), Bu donemde gerek milli gelir, gerek fert bagina digen gelir 6n- -
ceki doneme nazaran oldukga biyitk artis gostermekle beraber, gene - -
niifusun yiizde 75’inden fazlasi tarim alaninda calismakta; ziraat sek-- "
torii geliri, hava sartlarina gore artip azalarak, milli gehr icinde yuzde L
60’1n tizerinde yer kaplamaktadir. - e

Bu devrede milli gelirin artlslm gostérmesi bakimindan Ekonomi Ba-
‘kanhig Konjonktar Servisi’nin tamamiyle ayr usullerle hesaplamug ol- -
dugu milli gelirdeki artiglarn gosteren ve agagiya alinan yukselig tema{-
yilind géstermesi yonunden yararlldlr ' e

{36) Yenal A., a.g.e., 5.25. ' e
(37) Hesaplamada, Tablo 10’daki milli gelir rakamlan ile Istatistik Genel Mudurlugu’nun,,
niifus tahminleri esas alinmuagtir. _ , ,

Milli Gelir: ’ | Cari Fiyatlar ile  Sabit Fiyatlér,il'e'v .

1933/1934'e nazaran 1934/1935'de -+ = % 8,7 %46 .

1934/1945’e nazaran 1935/1936'da % 6,4 ®*18 -

1935/1936'ya nazaran. 1937/1938'de % 15,7 %8,5
Fert Basina Milli Gelir: :

1933/1934'den 1934/1935’e kadar % 6,77

1934/1935'den 1935/1936’ya kadar % 4,53

1835/1936'dan 1937/1938'e kadar % 11,61

Kaynak: Tiirkiye Milli Geliri, Ekonomi Bakanhg Konjon_ktflr Servisi, Seri 1, No: 7, 193?._:.'

54




